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Методические указания содержат планы семинарских занятий, сопровождаемых контрольными вопросами, списком нормативных актов и литературы. Включены темы докладов и вопросы к экзамену.

Работа подготовлена на кафедре «Государственно-правовые дисциплины» и может быть полезна как студентам, так и преподавателям юридических факультетов высших учебных заведений.
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Тематический план
	Наименование тем
	Всего часов
	Лекц.
	Семин.

	1.    Избирательное право: понятие, принципы, система и источники
	4
	2
	2

	2.     История развития российского избирательного права
	4
	2
	2

	3.     Понятие и виды избирательных систем
	4
	2
	2

	4.     Правовой статус избирателя
	4
	2
	2

	5.     Избирательные комиссии РФ


	4
	2
	2

	6.     Правовой статус наблюдателя
	4
	2
	2

	7.     Правовой статус кандидата
	4
	2
	2

	8.     Избирательные объединения
	4
	2
	2

	9.    Назначение выборов, составление списков избирателей, образование избирательных округов и участков
	8
	4
	4

	10. Выдвижение и регистрация кандидатов, предвыборная агитация, финансирование выборов
	8
	4
	4

	11. Проведение голосования и подсчет голосов
	8
	4
	4

	12. Особенности выборов Президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ
	4
	2
	2

	13.  Особенности выборов глав субъектов РФ, парламентов субъектов РФ и в органы местного самоуправления
	4
	2
	2

	14. Обжалование нарушений избирательных прав
	4
	2
	2

	Итого:
	68
	34
	34


Раздел I
Избирательное право России

Тема 1 
Избирательное право: понятие, принципы, система и источники 

1. Понятие избирательного права.
2. Принципы избирательного права.
3. Система избирательного права.
4. Источники избирательного права.
Методические указания
При ответе на первый вопрос следует указать, что у понятия «право» два основных смысла: 1) «объективного» - как одного из видов регуляторов общественных отношений – совокупности правил поведения, определённым образом формализованных и подкреплённых силой государственного принуждения; 2) «субъективного» - индивидуальной возможности субъекта общественного отношения действовать по своему усмотрению (в определённых рамках). Эта особенность касается и понятия «избирательное право». При большом количестве существующих в общественных науках определений оно используется в двух основных смыслах.
В первом смысле – как объективное избирательное право – это один из институтов конституционного права РФ, представляющий собой совокупность правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с организацией и проведением выборов в Российской Федерации. 

Для правильного понимания данного определения дайте понятие выборов (в соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан РФ»). 
Во втором смысле – как субъективное избирательное право – необходимо назвать, что это право граждан Российской Федерации: а) избирать (активное избирательное право) в органы государственной власти и местного самоуправления и б) быть избранными в органы государственной власти и местного самоуправления (пассивное избирательное право), то есть  свобода действий отдельного гражданина в определённых законом рамках при участии в выборах.
Назовите страны, где участие в выборах является не только правом, но и обязанностью граждан.
Отвечая на второй вопрос, дайте определение принципов избирательного права, проведите их классификацию. При этом, следует учитывать, что принципы следует разделить на основные (конституционные) и легальные (закреплённые в законодательстве).

Основные (конституционные) принципы избирательного права – это всеобщее, равное и прямое избирательное право при тайном голосовании. Охарактеризуйте каждый из этих принципов. Так же приведите предъявляемые к кандидатам на выборные должности дополнительные требования по сравнению с избирателями (общие и специальные).
К легальным принципам избирательного права следует отнести следующие:
1. свободное и добровольное участие гражданина Российской Федерации в выборах;

2. наличие у гражданина Российской Федерации, проживающим за пределами ее территории, всей полнотой избирательных прав при проведении выборов в федеральные органы государственной власти;

3. проведение выборов избирательными комиссиями как самостоятельными органами публичной власти;

4. открытость и гласность деятельности комиссий при подготовке и проведении выборов;

5. запрет участия иностранных граждан, лиц без гражданства, за исключением случая, указанного в законе. При этом иностранные граждане могут быть наблюдателями на выборах;

6. обязательность и периодичность проведения выборов.
7. альтернативность выборов.

Дайте им характеристику.

Система избирательного права – это упорядоченная определенным образом совокупность элементов, составляющих институт избирательного права Российской Федерации. Такими элементами являются материальная и процессуальная части избирательного права, подинституты и нормы. Дайте им характеристику.
Раскрывая третий вопрос, следует указать, что материальные нормы избирательного права (закрепляющие субъективное избирательное право, понятие выборов, принципы избирательного права и т.д.) имеют первичный характер. Избирательно-процессуальное право устанавливает порядок реализации материальных норм, поэтому носит вторичный характер. К нему относится избирательный процесс, содержащий  нормы, подробно регламентирующие проведение отдельных стадий выборов.

С точки зрения территориального уровня проведения выборов назовите уровни правового регулирования федеральных выборов, выборов в субъектах Российской Федерации и муниципальных выборов. Перечислите органы власти, формируемые на каждом уровне выборов. Дайте характеристику правовых норм, регулирующих общественные отношения, связанные с организацией и проведением выборов.
В четвертом вопросе назовите и дайте краткую характеристику  источников избирательного права: Конституция РФ, законодательство (федеральное и субъектов РФ), акты Президента РФ и Правительства РФ, акты избирательных комиссий, муниципальные правовые акты. Так же  необходимо обратить внимание на источники международно-правового характера (Всеобщая декларация прав человека, Международный пакт о гражданских и политических правах и др.). Перечислите Федеральные законы, являющиеся источниками избирательного права России, выделив из них акты общего и специального характера. Подумайте над проблемой необходимости кодификации избирательного законодательства.

Контрольные вопросы:
1. Охарактеризуйте избирательное право в объективном смысле.

2. Охарактеризуйте избирательное право в субъективном смысле.

3. Что такое выборы?

4. Перечислите основные (конституционные) принципы избирательного права.

5. Перечислите легальные принципы избирательного права.

6. Какие нормы избирательного права, материальные или процессуальные, являются первичными? Почему?
7. Какие органы власти формируются выборным путем на федеральном уровне, уровне субъектов РФ и муниципальном уровне?

8. Перечислите источники избирательного права? 
9. Каковы границы правового регулирования в субъектах РФ?

10.  Являются ли постановления Конституционного Суда РФ источниками избирательного права?
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Тема 2
 История развития российского избирательного права

1. Формирование Земского собора XVI-XVII вв.

2. Выборы органов земского и городского самоуправления в XIX в.

3. Выборы в Государственную Думу и Учредительное собрание дореволюционного периода.
4. Избирательное право советского периода.
Методические указания
Отвечая на первый вопрос следует указать, что Земскими соборами назывались сословно-представительные учреждения, существовавшие с середины ХVI до конца ХVII вв. Необходимо назвать что представлял собой Земский собор, его состав и с какой целью он созывался. Расскажите, как формировался Земский собор, какие его участники и кем избирались.
Второй вопрос необходимо начать с земской реформы 1864 г. и городской реформы 1870 г. Назовите курии избирателей. Раскройте в чем выражался косвенный характер выборов и какие существовали избирательные цензы. 

В третьем вопросе назовите причины заставившие самодержавие пойти на политические уступки. Какова была роль манифеста Николая II «Об усовершенствовании государственного порядка»? Охарактеризуйте «Положение о выборах в Государственную Думу» от 3 июля 1907 г. и утвержденное 2 октября 1917 г. Временным правительством «Положение о выборах в Учредительное собрание». Назовите основные правила проведения выборов в рассматриваемые периоды.

В четвертом вопросе назовите какие изменения в избирательном праве закрепила Конституция РСФСР 1918 г. Охарактеризуйте изменения субъектного состава лиц, наделенных активным и пассивным избирательным правом. Здесь следует упомянуть, что по Конституции 1918 г. избирательными правами обладали не только граждане РСФСР, но и иностранцы, проживающие на территории России и принадлежащие к рабочему классу или крестьянству. Объясните чем это было вызвано.
Назовите, кто был ограничен в избирательных правах с принятием Конституции СССР 1936 г., а так же какие произошли изменения в процедуре проведения выборов и какие органы власти были выборными.

Проследите изменения классового подхода к выборам в последующем избирательном законодательстве. Дайте характеристику реформам 1988 – 1989 г.г., с превращением безальтернативных выборов в состязательные.

Контрольные вопросы:
1. Как формировались Земские соборы XVI-XVII вв.
2. Каковы особенности выборов органов земского самоуправления в XIX в.
3. Каковы особенности выборов органов городского самоуправления в XIX в.
4. Раскройте порядок проведения выборов в Государственную Думу дореволюционного периода.

5. Раскройте порядок проведения выборов в Учредительное собрание.
6. Назовите основные избирательные цензы дореволюционного периода.

7. Каковы особенности советского избирательного права?
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Тема 3
Понятие и виды избирательных систем
1. Понятие избирательной системы.
2. Мажоритарная избирательная система.
3. Пропорциональная избирательная система.
4. Смешанная избирательная система.
Методические указания
Избирательную систему можно рассматривать в широком и узком смысле. В широком смысле избирательная система – это совокупность правовых норм регулирующих общественные отношения по организации и проведению выборов в конкретном государстве. В узком смысле избирательная система – это способ определения результатов выборов и избранных кандидатов.
С точки зрения «узкого» смысла понятия «избирательная система» можно выделить три основных вида избирательных систем – мажоритарную, пропорциональную и смешанную. 
Дайте определение мажоритарной избирательной системы и охарактеризуйте ее разновидности (с  одномандатными и многомандатными округами, система относительного, абсолютного и квалифицированного большинства). Назовите в чем достоинства и недостатки этой системы. 
Дайте определение пропорциональной избирательной системы, охарактеризуйте систему партийных списков и пропорциональную систему передачи голосов. Назовите плюсы и минусы этой системы.
Дайте определение смешанной избирательной системы. Раскройте смешанную систему структурного типа и смешанную систему линейного типа.

 

 
Контрольные вопросы:
1. Что такое избирательная систем?
2. Какие существуют виды избирательных систем?

3. Чем отличаются мажоритарная система относительного, абсолютного и квалифицированного большинства?
4. В чем разница между пропорциональной системой партийных списков и пропорциональной системой передачи голосов?
5. Что такое смешанная избирательная система?
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Тема 4

 Правовой статус избирателя
1. Понятие и признаки избирателя.

2. Права и гарантии реализации прав избирателей.
3. Ограничения избирательных прав.
Методические указания
Избиратель – гражданин наделенный активным избирательным правом.

Согласно ст. 3 Конституции РФ единственным источником власти в России является ее многонациональный народ, который осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и местного самоуправления. Соответственно, граждане с целью передачи органам власти части своих полномочий по управлению, формируют органы государственной власти и органы местного самоуправления на основе выборов.

Участвуя в выборах, граждане становятся избирателями, т.е. наделяются законодательством определенными правами и обязанностями для осуществления конкретной функции: формирования выборных органов публичной власти.

Назовите признаки избирателя.
Избиратель, в соответствии с избирательным законодательством России наделен рядом прав (правомочий), используя которые он реализует свое конституционное право избирать.

В рамках этого вопроса необходимо уяснить, что между понятиями «избирательные права» и «права избирателей» существует принципиальной различие: в первом случае речь идет о реализации как активного, так и пассивного избирательного права гражданином, тогда как во втором случае имеется ввиду только реализация активного избирательного права.

Все права избирателей в избирательном процессе России основываются на закрепленных в Конституции РФ и Федеральном законодательстве положениях, хотя ни в одном из этих нормативных правовых актов нет специальной статьи, посвященной избирательным правам граждан непосредственно, как нет и полного перечня прав избирателей.
Исходя из смысла и содержания избирательного законодательства России, можно выделить следующие группы прав избирателей:
1) Права избирателей, связанные с участием в избирательных процедурах: право участвовать в выдвижении кандидатов и их списков; право участвовать в предвыборной агитации; право участвовать в финансировании кандидата или избирательного объединения в рамках, определенных законом; право участвовать в голосовании;
2) Права избирателей, связанные с голосованием: право голосовать за ту или иную политическую партию или кандидата свободно и по своей воле; право голосовать вне своего избирательного участка; право голосовать вне помещения для голосования.

3) Права, связанные с защитой гражданами своих избирательных прав: подавать письменные заявления и делать устные обращения в участковую избирательную комиссию; право обжаловать в судебном и внесудебном порядке решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц, а также решения и действия (бездействие) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие права избирателей.

4) Права, связанные с информированием о ходе выборов: право на информацию о дате, времени и месте голосования; право на достоверную информацию о кандидатах и избирательных объединениях; право на информацию об итогах голосования.

Необходимо отметить, что избиратель одновременно может иметь статус еще какого-либо субъекта избирательного процесса, либо быть государственным или муниципальных служащим, депутатов выборного органа государственной власти или органа местного самоуправления, занимать государственную должность. В таком случае его права на участие в избирательных процедурах могут быть ограничены законом. 
Назовите обстоятельства, при которых лицо, имеющее гражданство иностранного государства, имеет право участвовать в избирательных действиях.

Права граждан Российской Федерации в избирательном процессе были бы сложно реализуемыми, если бы не существовало системы гарантий этих прав. Традиционно гарантии прав и свобод принято определять как условия и средства, которые обеспечивают их фактическую реализацию и охрану (защиту).

Система гарантий реализации прав и свобод гражданина состоит из общих и специальных (юридических) гарантий. В свою очередь общие гарантии это совокупность политических, экономических и духовных условий, обеспечивающих реализацию прав и свобод гражданина. Охарактеризуйте каждое из них. Специальные (юридические) гарантии – это специфические правовые условия и средства обеспечения реализации прав и свобод человека и гражданина. Перечислите их.
В третьем вопросе назовите лиц, которые не могут избирать. Проанализируйте причины ограничения избирательных прав этих лиц.
Контрольные вопросы:
1. Кто является избирателем?

2. Каковы признаки избирателя?

3. В чем разница между избирательными правами и правами избирателя?

4. Назовите основные группы прав избирателей.
5. Приведите пример ограничения избирательных прав для государственного или муниципального служащего.

6. Когда иностранный гражданин может участвовать в выборах в РФ?

7. Назовите общие гарантии прав избирателей.

8. Дайте характеристику специальным гарантиям прав избирателей.

9. Назовите обстоятельства, служащие основанием для ограничения прав избирателя.
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Тема 5
 Избирательные комиссии РФ

1. Понятие и система избирательных комиссий.
2. Порядок формирования избирательных комиссий и организация их деятельности.
3. Полномочия избирательных комиссий.
4. Гарантии деятельности избирательных комиссий.
5. Ответственность комиссий.

Методические указания
В соответствии с ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» избирательная комиссия – коллегиальный орган, формируемый в порядке и сроки, которые установлены законом, организующий и обеспечивающий подготовку и проведение выборов. 
Систему избирательных комиссий Российской Федерации составляют:

1. Центральная избирательная комиссия Российской Федерации (ЦИК);

2. избирательные комиссии субъектов Российской Федерации;

3. избирательные комиссии муниципальных образований;

4. окружные избирательные комиссии;

5. территориальные (районные, городские и другие) комиссии;

6. участковые комиссии.
Назовите постоянно и временно действующие комиссии.
Система избирательных комиссий не входит ни в одну из ветвей государственной власти и являются государственными органами с особым статусом. 
Во втором вопросе раскройте порядок формирования и состав ЦИК и остальных избирательных комиссий. Перечислите основные положения по организации деятельности комиссий.
Отвечая на третий вопрос необходимо учитывать, что полномочия комиссии – это одновременно права и обязанности субъекта на совершение конкретных действий, реализуемые в рамках предмета ведения. Перечислите основные полномочия ЦИК, избирательной комиссии субъекта РФ, избирательной комиссии муниципального образования, окружной избирательной комиссии, территориальной комиссии, участковой комиссии.
Гарантиями деятельности комиссий являются: независимость комиссий в пределах своей компетенции от органов государственной власти и органов местного самоуправления; обязательность решений и иных актов комиссий, принятых в пределах их компетенции; организационные гарантии (создание единой иерархичной системы избирательных комиссий в Российской Федерации); невозможность расформирования комиссии иным органом, кроме суда. 
В пятом вопросе следует указать, что ответственность комиссий предусмотрена законом и заключается в возможности их расформирования судом. Назовите основания расформирования комиссии.
Так же помимо ответственности избирательной комиссии в целом, можно выделить и ответственность отдельных её членов. Назовите основания прекращения полномочий члена избирательной комиссии.
Контрольные вопросы:
1. Какова система избирательных комиссий Российской Федерации? 

2. По чьему предложению и кто назначает членов ЦИК?

3. По чьему предложению и кто назначает членов остальных избирательных комиссий?

4. Какова организация деятельности избирательных комиссий?

5. Что такое полномочия избирательных комиссий?

6. Перечислите гарантии деятельности избирательных комиссий.
7. Какие существуют основания расформирования избирательной комиссии?
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Тема 6
 Правовой статус наблюдателя
1. Понятие и значение наблюдателей.
2. Виды наблюдателей.

3. Полномочия наблюдателей на выборах в России.
Методические указания
Наблюдатель – граждан Российской Федерации или иностранный гражданин, осуществляющий полномочия по удостоверению законности процедур голосования и подсчета голосов на выборах и определения результатов референдума. 

Отвечая на вопрос о значении института наблюдателей необходимо уяснить следующее. Возможность участия наблюдателей в выборах является гарантией гласности и открытости, повышает уверенность граждан в свободном и справедливом характере выборов, способствует более активному их участию в избирательном процессе. Наблюдая за подсчетом голосов, они обеспечивают независимое общественное определение итогов голосования. Таким образом, наблюдатели являются независимым источником информации, на основе которой могут быть сделаны оценки и заключения относительно подлинности официальных итогов выборов.

Присутствие на выборах иностранных или международных наблюдателей помимо основной своей задачи – выявления степени легитимности результатов выборов – позволяет соотнести национальное законодательство с международными избирательными стандартами.

Во втором вопросе назовите виды наблюдателей, закрепленные  законодательством России:

1. Наблюдатели, имеющие гражданство Российской Федерации и представляющие интересы кандидатов, избирательных объединений и общественных организаций. Укажите, кто может ими быть и кем они назначаются.
2. Иностранные (международные) наблюдатели – представители иностранных государств и международных организаций, основной задачей которых является осуществление контроля за законностью проводимых процедур голосования и подсчета голосов на выборах. Назовите, кто может быть иностранными (международными) наблюдателями и кем они направляются в Россию.
В третьем вопросе перечислите полномочия наблюдателей, а так же то, что наблюдатель не вправе делать. Можно отметить, что права, обязанности, запреты, предусмотренные законодательством России для наблюдателей, автоматически распространяются на иностранных (международных) наблюдателей с теми дополнениями, которые указанны в конкретных федеральных законах и адресованы непосредственно этой категории наблюдателей.
Так же следует указать, что иностранные (международные) наблюдатели не вправе использовать свой статус для осуществления деятельности, не связанной с наблюдением за подготовкой и проведением выборов.

Контрольные вопросы:
1. В чем значение наблюдателей?

2. Какие виды наблюдателей существуют?

3. Чем удостоверяются полномочия наблюдателя?
4. В каких случаях наблюдатель может быть принудительно удален из помещения избирательной комиссии?

5. Каков срок полномочий иностранного наблюдателя?

6. Кто осуществляет материально-финансовое обеспечение деятельности иностранного (международного) наблюдателя?
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Тема 7
 Правовой статус кандидата
1. Понятие и виды кандидатов.

2. Ограничения пассивного избирательного права.
3. Статус кандидатов.

Методические указания
Одним из наиболее важных субъектов избирательного процесса является кандидат. В первом вопросе необходимо дать определение кандидата. Под кандидатом понимается лицо, выдвинутое в качестве претендента на замещаемую посредством прямых выборов должность или на членство в органе государственной власти или органе местного самоуправления либо зарегистрированное соответствующей избирательной комиссией в качестве кандидата.

Выдвижение и регистрация кандидатов является одной из наиболее значимых стадий избирательного процесса, т. к. с нее берет начало реализация пассивного избирательного права российских граждан. Гражданин Российской Федерации имеет право быть избранным, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств.

На различных стадиях избирательной кампании субъект пассивного избирательного права может участвовать в избирательных отношениях в качестве выдвинутого кандидата, зарегистрированного кандидата или избранного кандидат (депутата представительного органа или выборного должностного лица).

Во втором вопросе следует указать, что российское избирательное законодательство допускает существование возрастного ценза и ценза оседлости. Раскройте их.
Так же надо указать, что Федеральным законом, конституцией (уставом), законом субъекта Российской Федерации могут устанавливаться дополнительные условия реализации гражданином Российской Федерации пассивного избирательного права, не позволяющие одному и тому же лицу занимать одну и ту же выборную должность более установленного количества сроков подряд. 

Перечислите лиц, не имеющих право быть избранными и  обстоятельства, препятствующие их избранию.

Расскажите, в каких случаях кандидаты обязаны назначать уполномоченных представителей по финансовым вопросам. Так же следует отметить, что доверенные лица и уполномоченные представители подлежат регистрации избирательными комиссиями. Расскажите о функциях представителей и доверенных лиц.
Третий вопрос начните с того, когда кандидат считается выдвинутым и соответственно приобретает права и обязанности кандидата. Назовите права и обязанности выдвинутого кандидата. 
Статус выдвинутого кандидата заканчиваются принятием решения о его регистрации (либо отказе в регистрации). С этого момента он приобретает  статус зарегистрированного кандидата и сохраняет его до официального опубликования в средствах массовой информации общих данных о результатах выборов. Зарегистрированные кандидаты обладают большим объемом прав. Перечислите их. Назовите обязанности зарегистрированного  кандидата.
Важной составляющей статуса кандидата являются гарантии его прав. Назовите их. В заключение укажите, какие ограничения распространяются на кандидатов.
 
Контрольные вопросы:
1. Кто понимается под кандидатом?

2. Какие существуют ограничения пассивного избирательного права?

3. Кто может выдвигать кандидата?

4. На каких стадиях избирательного процесса и какие виды кандидатов вы знаете?
5. Какие права у кандидата?

6. Какие обязанности у кандидата?

7. Обладает ли кандидат неприкосновенностью?

8. Какие ограничения распространяются на кандидатов?

9. Когда кандидат не может снять свою кандидатуру?
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Тема 8
 Избирательные объединения
1. Понятие избирательного объединения.
2. Политическая партия. 

3. Права и обязанности избирательных объединений.
Методические указания
В первом вопросе дайте определение избирательного объединения. При этом укажите, что на выборах в органы местного самоуправления избирательным объединением является также иное (кроме партии) общественное объединение, устав которого предусматривает участие в выборах и которое создано в форме общественной организации либо общественного движения и зарегистрировано в соответствии с законом на уровне, соответствующем уровню выборов, или на более высоком уровне. 
Так как основной вид избирательного объединения, согласно действующему законодательству – это политическая партия, второй вопрос следует начать с определения политической партии. 
Назовите требования, которым должна отвечать политическая партия. Далее раскройте процедуру создания партии, основания и процедуру ее ликвидации, а так же назовите лиц, которые могут быть членами партии. 
Необходимо указать, что политическая партия, вправе принимать участие в выборах, официальное опубликование решения о назначении которых состоялось после представления политической партией документов, подтверждающих государственную регистрацию ее региональных отделений более чем в половине субъектов Российской Федерации. При выдвижении кандидатов (списков кандидатов) политическая партия обязана опубликовать свою предвыборную программу.
В третьем вопросе перечислите и дайте оценку правам и обязанностям избирательных объединений.

Контрольные вопросы:
1. Что является избирательным объединением?

2. Какова минимальная численность политической партии?
3. Назовите высший руководящий орган политической партии.

4. Каковы основания ликвидации политической партии?

5. Вправе ли политическая партия выдвигать кандидатами граждан России, являющихся членами иных политических партий?

6. Назовите права избирательного объединения.

7. Назовите обязанности избирательного объединения.
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Раздел II
Избирательный процесс
Тема № 9

Назначение выборов, составление списков избирателей, образование избирательных округов и участков
1. Стадии избирательного процесса.
2. Назначение выборов и референдума в Российской Федерации.
3. Регистрация и составление списков избирателей, участников референдума.

4. Образование избирательных округов и участков.

Методические указания

Избирательный процесс в Российской Федерации включает установленную законом совокупность стадий, состоящих из конкретных избирательных процедур и избирательных действий. Стадии избирательного процесса – это этапы организации и проведения выборов, в рамках которых совершаются предусмотренные законами избирательные действия. Перечислите основные стадии избирательного процесса. Назовите возможные дополнительные стадии.
Юридически избирательная кампания начинается с момента официального опубликования решения о назначении даты выборов. Назначение выборов – это самостоятельная стадия избирательного процесса. Конституция РФ закрепляет порядок назначения выборов только в федеральные органы государственной власти, порядок назначения региональных и муниципальных выборов установлен в конституциях (уставах), законах субъектов РФ, уставах муниципальных образований. Но федеральным законодательством установлена обязательность назначения выборов, закреплен унифицированный подход к регулированию порядка назначения выборов, уточнен перечень субъектов права назначения выборов. Назовите органы, уполномоченные назначать выборы и сроки принятия решения о назначении выборов, а так же случаи, когда эти сроки могут быть сокращены. 
Раскройте последовательность действий власти, если уполномоченный на то орган не назначил выборы.

Назовите, кем и на какой день недели назначается референдум. Не следует забывать, что референдум не назначается в условиях военного или чрезвычайного положения, введенного на территории Российской Федерации либо на территории, на которой предполагается проводить референдум, или на части этой территории, а также в течение трех месяцев после отмены военного или чрезвычайного положения.
Орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные принимать решение о назначении референдума, вправе отказать в назначении референдума только в случае нарушения при выдвижении инициативы проведения референдума нормативных правовых актов, регулирующих подготовку и проведение соответствующего референдума.

Законом субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования может быть установлен срок, в течение которого референдум субъекта Российской Федерации, местный референдум с такой же по смыслу формулировкой вопроса не проводятся. Указанный срок не может превышать два года со дня официального опубликования результатов референдума.

В третьем вопросе назовите, кто подлежит регистрации в качестве избирателей и кто ее осуществляет, а так же что является основанием для регистрации. После этого назовите, кем на основании данных регистрации избирателей, составляются списки избирателей, участников референдума. Здесь следует отметить, что гражданин может быть включен в список только на одном избирательном участке – для исключения плюрального вотума, т. е. голосования на нескольких участках. В списке указываются фамилия, имя, отчество, год рождения (в возрасте 18 лет - дополнительно день и месяц рождения), адрес места жительства избирателя, участника референдума.
Участковая комиссия за 20 дней до дня голосования представляет список избирателей, участников референдума для ознакомления избирателей, участников референдума и его дополнительного уточнения. Расскажите о порядке действий, в случае обнаружения в списках избирателей каких-либо ошибок или неточных сведений.
Так же отметьте, что законом запрещено вносить какие-либо изменения в списки избирателей, участников референдума после окончания голосования и начала подсчета голосов избирателей, участников референдума.
В четвертом вопросе дайте определение избирательного округа, разграничьте понятия «единый избирательный округ», «многомандатный избирательный округ» и «одномандатный избирательный округ». Объясните в чем смысл «нарезки» избирательных округов. Назовите, какие требования должны соблюдаться при образовании избирательных округов.
Для обеспечения организации проведения голосования и подсчета голосов образовываются специальные территориальные единицы –  избирательные участки и участки референдума. На избирательных участках обустраиваются специальные места для голосования, выдаются избирательные бюллетени, бюллетени для голосования на референдуме, проводится голосование и осуществляется непосредственно общественное наблюдение за ходом выборов, референдума.
По общему правилу избирательные участки и участки референдума образуются не позднее чем за 45 дней до дня голосования. Назовите, исходя из каких требований образуются избирательные участки.

Контрольные вопросы:
1. Перечислите стадии избирательного процесса.

2. В каких случаях выборы и референдум не назначаются?

3. Кем регистрируются избиратели и составляются списки избирателей?

4. Для чего образуются избирательные округа и участки?

5. Какие правила образования избирательных округов и участков?

6. Могут ли границы избирательных участков пересекать границы избирательных округов?
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Тема № 10

Выдвижение и регистрация кандидатов, предвыборная агитация, финансирование выборов 
1. Выдвижение и регистрация кандидатов.

2. Предвыборная агитация.

3. Финансирование выборов.

Методические указания

Выдвижение кандидата – первый акт публичного заявления кандидата о своих намерениях участвовать в выборах. Важным моментом является то, что исключается возможность выдвижения без ведома кандидата. Давая согласие на выдвижение, кандидат лично подтверждает свое осознанное отношение к участию в предвыборной кампании.

Граждане РФ, обладающие пассивным избирательным правом, могут быть выдвинуты кандидатами непосредственно либо в составе списка кандидатов путем самовыдвижения либо выдвижения избирательным объединением.

Однако законодатель устанавливает ряд ограничений для граждан, желающих зарегистрироваться в качестве кандидатов. Перечислите их.
О выдвижении кандидата, в том числе в составе списка кандидатов, необходимо уведомить избирательную комиссию в письменной форме заявлением о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу с обязательством в случае его избрания прекратить деятельность, не совместимую со статусом депутата или с замещением иной выборной должности. Назовите, что еще должно быть указано в заявлении и какие документы к нему прилагаются.
Заявление с прилагаемыми документами кандидат обязан представить лично. Исключение предусмотрено только для кандидатов, выдвигаемых списком кандидатов.

Тем не менее, если кандидат болен, содержится под стражей, документы могут быть представлены по просьбе кандидата иными лицами, при этом подлинность подписи кандидата на заявлении должна быть удостоверена нотариально либо администрацией соответствующего учреждения.

Избирательная комиссия осуществляет в дальнейшем проверку представленных кандидатом данных, обращаясь в соответствующие органы, которые обязаны сообщить о результатах проверки сведений в течение 10 дней, а сведений об источниках доходов - в течение 20 дней.

В поддержку выдвижения кандидатов, списков кандидатов, инициативы проведения референдума могут собираться подписи избирателей, участников референдума. Назовите в поддержку каких кандидатов и какое количество подписей необходимо собрать для их регистрации. Перечислите лиц, чье участие в сборе подписей не допускается.
В случае отказа в регистрации кандидата, списка кандидатов, исключения кандидата из списка кандидатов, отказа в проведении референдума соответствующая комиссия в течение одних суток с момента принятия ею решения об отказе в регистрации, исключении из списка, отказе в проведении референдума обязана выдать соответственно кандидату, уполномоченному представителю избирательного объединения, выдвинувшего кандидата, копию соответствующего решения с изложением оснований отказа, исключения кандидата из списка кандидатов. Назовите, что является основанием отказа в регистрации кандидата.

Во втором вопросе сформулируйте определение агитации и агитационного периода. Укажите лиц, которые не могут проводить агитацию. Назовите, какие существуют ограничения при проведении агитации. Расскажите за сколько дней до дня голосования агитация начинается и прекращается, а так же за сколько дней до дня выборов запрещается опубликование результатов опроса общественного мнения. Перечислите допустимые законом средства агитации (выступления в СМИ, включая распределение бесплатного эфирного времени и дополнительного времени за плату, встречи с избирателями и др.)
 В третьем вопросе назовите за счет чьих средств осуществляются расходы на подготовку и проведение выборов и на предвыборную агитацию. Расскажите порядок и сроки создания избирательного фонда кандидата, а так же источники его формирования. Перечислите субъекты, которые не могут вносить пожертвования в избирательный фонд и проанализируйте, почему они не могут этого делать. 
Так же необходимо указать, что средства избирательного фонда целевые, то есть их можно тратить только на выборы. Расскажите, что происходит с неистраченными средствами, оставшимися после завершения выборов.

Контрольные вопросы:
1. Какие кандидаты освобождены от сбора подписей?

2. Каковы основания для отказа в регистрации кандидата?
3. Возможна ли оплата работы агитаторов по результатам выборов?
4. Может ли кандидат заниматься благотворительной деятельностью?

5. Кто не может проводить предвыборную агитацию?

6. Может ли воинская часть вносить пожертвования в избирательный фонд?
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Тема 11

Проведение голосования и подсчет голосов

1. Организация и проведение голосования.
2. Досрочное голосование и голосование вне помещения для голосования.

3. Подсчет голосов и опубликование результатов выборов.

Методические указания

В первом вопросе укажите, что голосование осуществляется в помещении, безвозмездно предоставленном муниципальным образованием. Перечислите требования к помещению для голосования (наличие стендов, образцов бюллетеня, кабинок для голосования и др.).  
Необходимо помнить, что не позднее чем за 20 дней до дня голосования о времени и месте голосования территориальные и участковые комиссии обязаны оповестить избирателей, участников референдума. При проведении досрочного и повторного голосования – не позднее чем за 5 дней до дня голосования. Продолжительность голосования не может составлять менее 10 часов.
Расскажите о действиях председателя и членах участковой избирательной комиссии перед началом и во время голосования. 

Не позднее чем за 20 дней до дня голосования соответствующими комиссиями утверждаются форма и текст бюллетеней, их число, а также порядок контроля за их изготовлением. Перечислите требования к форме и тексту бюллетеня. 

Бюллетени выдаются избирателям, включенным в список избирателей только по предъявлению паспорта или документа, заменяющего паспорт. Расскажите порядок выдачи и заполнения бюллетеня. Рассмотрите ситуацию, когда избиратель не может самостоятельно заполнить бюллетень или испортил его. Если избиратель в день голосования не сможет прибыть в помещение для голосования, он вправе получить открепительное удостоверение и принять участие в голосовании на том избирательном участке, на котором он будет находиться в день голосования. Раскройте порядок голосования по открепительному удостоверению.
Во втором вопросе назовите, в каких случаях возможно досрочное  голосование и какие действия должен совершить избиратель. Голосование вне помещения для голосования проводится только в день голосования и только на основании обращения (письменного или устного) самого избирателя. Раскройте порядок голосования вне помещения для голосования. При этом следует помнить, что заявление о предоставлении возможности проголосовать вне помещения для голосования может быть подано в участковую комиссию не позднее чем за 6 (а не 4 как было раньше) часов до окончания времени голосования. 
В третьем вопросе раскройте порядок действий избирательной комиссии после окончания голосования. Ключевым документом участковой избирательной комиссии, в котором отражены решения комиссии об итогах голосования, является протокол избирательной комиссии. Укажите, какие данные в него вносятся, сколько экземпляров составляется и куда они направляются.

Так же необходимо отметить, что в случае если в день голосования в участковую комиссию поступили жалобы или заявления, комиссия обязана рассмотреть их до окончания подсчета голосов и принять соответствующее решение, которое приобщается к первому экземпляру протокола участковой комиссии.
В этом вопросе перечислите случаи, когда выборы признаются не состоявшимися. Если выборы признаны состоявшимися, назовите сроки официального опубликования результатов выборов, сроки официального опубликования полных данных о результатах выборов, а также субъекта, уполномоченного на официальное опубликование.
Контрольные вопросы:
1. Где проходит голосование?

2. Может ли наблюдатель выдавать бюллетени?

3. Назовите требования к форме и тексту бюллетеня.

4. Кто может проголосовать вне помещения для голосования?

5. Какие ящики для голосования открываются в первую очередь?

6. Какие данные вносятся в протокол?
7. В какие сроки и кем осуществляется официальное опубликование результатов выборов?
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Тема 12

Особенности выборов Президента РФ и депутатов Государственной Думы РФ
1. Требования к кандидату в Президенты РФ.
2. Подготовка и проведение выборов Президента РФ.
3. Повторное голосование и повторные выборы Президента РФ.
4. Выдвижение кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ.

5. Проведение выборов депутатов Государственной Думы РФ.

6. Распределение депутатских мандатов.

Методические указания
В первом вопросе помимо конституционных требований к кандидату в Президенты РФ необходимо назвать лиц, которые в соответствии с ФЗ «О выборах Президента Российской Федерации» не могут быть Президентом РФ. Подумайте, почему в законодательстве дифференцированный подход к наличию судимости у кандидата. Выразите свое мнение по поводу того, насколько оправдано увеличение срока полномочий Президента до 6 лет. Так же следует отметить, что выборы назначает Совет федерации РФ не ранее 100 и не позднее 90 дней до дня голосования. Если полномочия Президента прекращены досрочно, то выборы назначаются не позднее 14 дней после прекращения полномочий.
Во втором вопросе назовите органы, осуществляющие подготовку и проведение выборов Президента РФ. 
Избирательным округом является вся территория России, которая делится на избирательные участки не позднее 50 дней до дня голосования. На территории одного участка должно быть не более 3000 избирателей.

Необходимо помнить, что выдвижение кандидата возможно политической партией или в порядке самовыдвижения. Раскройте порядок выдвижения кандидата в обоих случаях. Перечислите документы, предоставляемые в ЦИК для регистрации в качестве кандидата. При этом следует отметить, что документы подаются не ранее чем за 80 и не позднее, чем за 45 дней до дня голосования. ЦИК не позднее чем через 10 дней после приема документов либо регистрирует кандидата, либо мотивированно отказывает в регистрации. Перечислите основания отказа.

Назовите случаи, когда голосование может быть отложено.

Выборы Президента проводятся по мажоритарной системе абсолютного большинства. Если ни один кандидат не набрал необходимое количество голосов, через 21 день со дня голосования назначается повторное голосование – «второй тур». Раскройте его особенности.
Назовите случаи, когда выборы признаются несостоявшимися или недействительными. В этих случаях назначаются повторные выборы не позднее чем через 4 месяца со дня голосования на первоначальных выборах.
Назовите сроки вступления выбранного Президента РФ в должность.

Четвертый вопрос следует начать с требований к кандидату в депутаты Государственной Думы РФ. Назначение выборов осуществляется Президентом РФ не ранее чем за 110 дней и не позднее чем за 90 дней до дня голосования. Кандидатов может выдвигать политическая партия. Проанализируйте порядок выдвижения кандидатов. При этом следует отметить, что политическая партия выдвигает кандидатов в составе федеральных списков, которые должны быть разбиты на региональные группы кандидатов, соответствующие территории РФ исходя из численности избирателей: не менее 650000 и не более 3 млн. Общее число кандидатов в списке не может превышать 600 человек.
Назовите основания переноса дня голосования. Выборы всех депутатов в Государственную Думу (в отличие от парламентов субъектов РФ, где применяется смешанная система) проводятся по пропорциональной системе. Раскройте, в чем особенности голосования на выборах депутатов Государственной Думы РФ, в каких случаях выборы признаются недействительными или несостоявшимися. 
Важно обратить внимание на то, что с 1 января 2013 года к распределению депутатских мандатов допускаются списки, набравшие 5 и более процентов (до 2013 года было не менее 7%). 

Раскройте механизм распределения депутатских мандатов, включая первичное и вторичное распределение между списками, а также распределение мандатов внутри списков между региональными группами и общефедеральной частью списка.

Контрольные вопросы:

1. Перечислите лиц, которые не могут баллотироваться в Президенты РФ.
2. Может ли политическая партия выдвинуть 2 и более кандидатов в Президенты РФ?

3. Возможно ли голосование по одной кандидатуре на выборах Президента РФ?

4. Может ли политическая партия выдвинуть в составе списка граждан, не являющихся членами данной партии?

5. Что произойдет, если 5% барьер на выборах преодолеет только одна партия?
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Тема 13

Особенности выборов глав субъектов РФ, парламентов субъектов РФ и в органы местного самоуправления
1. Выборы глав субъектов РФ.

2. Выборы парламентов субъектов РФ.

3. Выборы в органы местного самоуправления.
Методические указания
В первом вопросе необходимо проанализировать ФЗ от 02.05.2012г. № 40-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» и Федеральный закон «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Назовите основные этапы выборов глав субъектов РФ. Дайте оценку введенным «муниципальным фильтрам» на выборах глав субъектов РФ.
Во втором вопросе следует указать, что выборы депутатов парламентов субъектов РФ осуществляются по смешанной системе, при которой часть депутатов избирается по мажоритарной, а часть по пропорциональной избирательной системе. Рассмотрите вопрос регулирования выборов нормативными актами субъекта РФ. 
Поскольку существует конституционный принцип самостоятельности местного самоуправления, то регулирование муниципальных выборов может осуществляться также и муниципальными нормативно-правовыми актами. Проанализируйте уставы муниципальных образований и иные акты местного самоуправления в этой сфере на примере Пензенской области. Назовите основные этапы выборов депутатов Пензенской Городской Думы. 

Контрольные вопросы: 
1. Каков порядок выборов глав субъектов РФ?

2. Соответствуют ли так называемые «муниципальные фильтры» на выборах глав субъектов РФ Конституции РФ?

3. Каков порядок выборов депутатов парламентов субъектов РФ?

4. Каков порядок выборов в органы местного самоуправления?
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Тема 14

Обжалование нарушений избирательных прав
1. Обжалование нарушений избирательных прав в административном порядке.
2. Обжалование нарушений избирательных прав в судебном порядке.

3. Виды юридической ответственности за нарушение избирательных прав граждан.

Методические указания
В первом вопросе следует указать, что решения и действия (бездействия) избирательных комиссий и их должностных лиц, нарушающие избирательные права могут быть обжалованы непосредственно в вышестоящую комиссию. Назовите виды решений, которые может принять комиссия по результатам рассмотрения жалобы. Назовите сроки принятия решений по жалобам, поступившим до дня голосования в период избирательной кампании и в день голосования.

Отвечая на второй вопрос, следует указать, что законодательством не оговаривается досудебный порядок обжалования нарушений избирательных прав. Это означает, что жалобщик может обратиться в суд сразу, минуя вышестоящие избирательные комиссии. При этом, в рамках судебного обжалования существует определенная иерархия. Так, решения и действия (бездействия) ЦИК обжалуются в Верховный Суд РФ, избирательных комиссий субъектов РФ – в краевые, областные суды, верховные суды республик, суды городов федерального значения, суды автономной области и автономных округов, а иных комиссий – в районные суды. Укажите сроки обращения в суд и сроки рассмотрения жалоб.
В третьем вопросе назовите виды юридической ответственности, предусмотренной за нарушение избирательных прав.

Контрольные вопросы:
1. Каков порядок обжалования нарушений избирательных прав в вышестоящую избирательную комиссию?
2. Каков порядок обжалования нарушений избирательных прав в суде?
3. За какие нарушения избирательных прав предусмотрена административная ответственность?
4. За какие нарушения избирательных прав предусмотрена уголовная ответственность?
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54. Понятие и роль предвыборной агитации в избиратель​ном процессе.

55. Общие и специальные субъекты агитационной деятель​ности и их правовое положение.

56. Юридическая ответственность за нарушение законода​тельства о порядке и условиях проведения предвыборной аги​тации.

57. Правовые основы участия СМИ в освещении выборов в органы государственной власти, местного самоуправления и референдумов.

58. Основные направления участия СМИ в выборах в орга​ны государственной власти и местного самоуправления.

59. Порядок подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Государственной Думы Фе​дерального Собрания Российской Федерации.

60. Досрочное голосование: проблемы и пути их решения.

61. Голосование вне помещения из​бирательного участка: проблемы и пути их решения.

62. Правовое регулирование голосования и установления результатов выборов: сравнительный анализ. 

63. Правовые основы применения ГАС «Выборы» на выборах.

64. Разрешение избирательных споров избирательными ко​миссиями различных уровней.

65. Разрешение избирательных споров в судебных инстан​циях.

66. Роль Конституционного Суда Российской Федерации в избирательных спорах.

67. Административный и судебный порядок рассмотрения избирательных споров: сравнительный анализ.

68. Избирательные споры, рассмотренные Центральной из​бирательной комиссией Российской Федерации в ходе прове​дения выборов.

69. Пути совершенствования избирательного процесса на муниципальном уровне для реального представительства ин​тересов населения.

Вопросы к экзамену:
1. Понятие избирательного права.
2. Принципы избирательного права.
3. Система и источники избирательного права

4. Формирование Земского собора XVI-XVII вв.

5. Выборы органов земского и городского самоуправления в XIX в.

6. Выборы в Государственную Думу и Учредительное собрание дореволюционного периода.
7. Избирательное право советского периода.
8. Понятие избирательной системы

9. Мажоритарная избирательная система

10. Пропорциональная избирательная система

11. Смешанная избирательная система
12. Понятие и признаки избирателя.

13. Права и гарантии реализации прав избирателей.
14. Ограничения избирательных прав.
15. Понятие и система избирательных комиссий

16. Порядок формирования избирательных комиссий и организация их деятельности

17. Полномочия избирательных комиссий.
18. Гарантии деятельности избирательных комиссий
19. Ответственность комиссий.

20. Понятие и значение наблюдателей.
21. Виды наблюдателей.

22. Полномочия наблюдателей на выборах в России.
23. Понятие и виды кандидатов.

24. Ограничения пассивного избирательного права.
25. Статус кандидатов.

26. Понятие избирательного объединения.
27. Политическая партия 

28. Права и обязанности избирательных объединений
29. Стадии избирательного процесса.
30. Назначение выборов и референдума в Российской Федерации.

31. Регистрация и составление списков избирателей, участников референдума.

32. Образование избирательных округов и участков.

33. Выдвижение и регистрация кандидатов.

34. Предвыборная агитация.

35. Финансирование выборов.

36. Организация и проведение голосования.

37. Досрочное голосование и голосование вне помещения для голосования.

38. Подсчет голосов и опубликование результатов выборов.

39. Требования к кандидату в Президенты РФ.

40. Подготовка и проведение выборов Президента РФ.

41. Повторное голосование и повторные выборы Президента РФ.

42. Выдвижение кандидатов в депутаты Государственной Думы РФ.

43. Проведение выборов депутатов Государственной Думы РФ.

44. Распределение депутатских мандатов.

45. Выборы глав субъектов РФ.

46. Выборы парламентов субъектов РФ.

47. Выборы в органы местного самоуправления.
48. Обжалование нарушений избирательных прав в административном порядке.
49. Обжалование нарушений избирательных прав в судебном порядке.

50. Виды юридической ответственности за нарушение избирательных прав граждан.
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